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Реферат. Региональный кластер возобновляемых источников энергии (ВИЭ) является промышленным кластером и 
имеет особенности энергетической отрасли. Поэтому ему необходимы собственный механизм и структура формиро-
вания для обеспечения комплексного развития. В статье рассматривается структура регионального кластера ВИЭ для 
Вьетнама и предлагается аппарат управления ею. С учетом опыта других стран обосновано формирование структуры 
регионального кластера ВИЭ для условий Вьетнама с целью обеспечения социально-экономического развития стра-
ны и ее энергосистемы, решения экологических проблем, поощрения инвестиций в энергетику. Структура региональ-
ного кластера ВИЭ построена и проанализирована в соответствии с фактическими условиями использования ВИЭ во 
Вьетнаме и включает в себя пять субъектов: профильных и непрофильных участников кластера, поставщиков, потре-
бителей, конкурентов. Построена схема, описывающая структуру кластера, представлены роли участников. Рассмот-
рены организационная и управленческая структуры регионального кластера, соответствующие конкретным условиям 
Вьетнама. Управленческая структура регионального кластера Вьетнама состоит из высшего управляющего комитета, 
фасилитатора, менеджера проекта и рабочих групп. Обязанности сторон организационной структуры сформулирова-
ны таким образом, чтобы отразить их участие в работе регионального кластера ВИЭ. Структура регионального кла-
стера ВИЭ способна показать взаимоотношения между участниками внутри и вне кластера. Организационная струк-
тура регионального кластера и стратегия его развития являются основами построения политики в области возобнов-
ляемых источников энергии страны.  
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Abstract. The regional cluster of renewable energy sources (RES) is an industrial cluster and has the characteristics  
of the energy industry. Therefore, it needs its own mechanism and structure of formation to ensure integrated development. 
The paper examines the structure of the regional RES cluster for Vietnam and proposes an apparatus for managing it. Taking 
into account the experience of other countries,  the formation of the structure of the regional RES  cluster for the conditions  
of Vietnam has been substantiated in order to ensure the socio-economic development of the country and its energy system,  
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built and analyzed in accordance with the actual conditions for the use of renewable energy sources in Vietnam and inclu- 
des five components: profile and non-profile members of the cluster, suppliers, consumers, competitors. A diagram describing 
the structure of the cluster is illustrated in detail, the roles of the participants are presented. The organizational and manage-
ment structures of the regional cluster, which correspond to the specific conditions of Vietnam are considered in the paper. 
The management structure of the Vietnam regional cluster consists of a senior steering committee, facilitator, project manager 
and working groups. The responsibilities of the participants in the organizational structure are formulated in such a way as  
to reflect their role in the work of the regional renewable energy cluster. The structure of a regional RES cluster is able  
to show the relationship between participants inside and outside of the cluster. The organizational structure of the regional 
cluster and the strategy for its development are the foundations for building a policy in the field of  renewable energy sources  
in the country. 
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Введение 
 
Возобновляемые источники энергии (ВИЭ) 

становятся приоритетными во многих государ-
ствах мира, поскольку практически не ухудша-
ют экологическое состояние природной среды. 
Развитие ВИЭ должно осуществляться с учетом 
имеющихся социально-экономических условий 
и энергетического потенциала страны. Одно-
временно необходимо анализировать все фак-
торы воздействия при формировании и раз- 
витии соответствующего кластера, в данном слу-
чае – кластера ВИЭ (с поддержкой его на госу-
дарственном уровне).  

При формировании регионального кластера 
ВИЭ во Вьетнаме рекомендуется учитывать 
следующие положения [1]. 

1. Создание регионального кластера ВИЭ 
должно быть обусловлено не только прямыми 
экономическими (прибыль от вложенных инве-
стиций), но и возможными социально-экономи- 
ческими выгодами (получение преимуществ 
для национальной экономики, обеспечение по-
ступательного социально-экономического раз-
вития, решение острых проблем экологии).  

2. Во Вьетнаме вследствие относительно низ-
ких тарифов на ВИЭ инвестиции в эту сферу мо-
гут быть привлекательными при полном учете 
всех позитивных факторов развития данных ис-
точников энергии, что осуществимо в процессе 
создания региональных кластеров. Формирова-
ние кластера будет стимулировать выработку 
привилегированных условий и поддержку пред-
приятий, принимающих в нем участие.  

3. Необходимо учитывать особенности  
развития топливно-энергетического комплекса 
Вьетнама:  

– обострение проблемы нехватки сырья для 
производства электроэнергии вследствие исто-
щения источников угля (с 2015 г. осуществля-
ется импорт угля по неустойчивым ценам);  

– производство электроэнергии из традици-
онных источников существенно загрязнет окру- 
жающую атмосферу, что не соответствует тен-
денции создания зеленой экономики в стране;  

– расширение выработки традиционных ви-
дов электроэнергии связано с дополнительны-
ми затратами из-за ужесточения требований по 
утилизации производственных отходов;  

– правительство страны стремится ограни-
чить выбросы загрязняющих веществ, поэтому 
разрабатывает меры по стимулированию разви-
тия ВИЭ, что будет способствовать привлече-
нию инвестиций в данную сферу;  

– начиная с 2015 г. во Вьетнаме формиру- 
ется конкурентный рынок электроэнергетики, 
что дает возможность ВИЭ конкурировать  
с традиционными источниками энергии.  

4. Учитывая опыт создания кластеров в раз-
личных странах [1–4], во Вьетнаме целесооб-
разно выбрать собственный механизм для фор-
мирования и развития ВИЭ на основе анализа 
фактического положения в топливно-энергетиче- 
ском комплексе и его взаимосвязи с социально-
экономическим развитием страны. 

 
Структура регионального кластера  
возобновляемых источников энергии  
для Вьетнама 
 
В теории и практике экономических иссле-

дований по формированию кластеров наиболее 
известными авторами являются Д. Ф. Рутко,  
А. А. Батталова,   М. Портер,   В. И. Волков,  
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Н. Н. Котляров, Е. К. Хусаинова, М. А. Суржи-
ков [5–12], а также Г. Д. Боуш, Ю. Г. Лаврико-
ва, Рахими Шахло, Е. В. Маркушина. При этом 
надо отметить, что методические разработ- 
ки А. А. Батталовой в наибольшей степени 
подходят для создания кластера ВИЭ во Вьет-
наме. Однако ее методика разработана приме-
нительно к региональным кластерам топливно-
энергетического комплекса России. Для созда-
ния модели кластера А. А. Батталова в качестве 
его ядра предлагает взять вертикально интегри-
рованную нефтяную компанию, которая суще-
ствует в данном регионе, а не только ВИЭ [6]. 
Поэтому при разработке кластера для условий 
Вьетнама следует учитывать не только особен-
ности возобновляемых источников энергии, но 
и вьетнамского региона. 

В соответствии с теорией экономического 
кластера и условиями развития кластера во Вьет-
наме предлагается структура регионального кла-
стера ВИЭ. Она состоит из пяти субъектов:  

– профильные участники кластера; 

– непрофильные участники кластера; 
– поставщики; 
– потребители; 
– конкуренты. 
Перечисленные субъекты, находящиеся в 

тесном взаимодействии и связанные с реаль-
ными условиями ВИЭ Вьетнама, более развер-
нуто представлены на рис. 1 [1]. 

Непрофильные участники кластера испол-
няют роль вспомогательных подразделений по 
основным направлениям его функционирова-
ния, разрабатывая методы взаимосвязи между 
участниками, тем самым участвуя в управлении 
их деятельностью. Правительство формирует 
политику, направленную на поддержку бизнеса 
предприятий с целью привлечения инвестиций 
в производственную и предпринимательскую 
деятельность кластера. Учебные заведения, 
научно-исследовательские институты, универ-
ситеты, научные ассоциации исследуют и при-
меняют научные технологии, а в случае необ-
ходимости – реформируют их. 

 

 
Рис. 1. Структура регионального кластера возобновляемых источников энергии для Вьетнама 

 

Fig. 1. Regional cluster structure of renewable energy sources for Vietnam 
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Поставщики являются органами обеспече-
ния материалами и топливом для выработки 
электроэнергии. Однако большинство видов 
ВИЭ не имеют поставщиков, поскольку ис-
пользуют биомассу.  

Потребители – это электроэнергетическая 
система национальной и (или) региональной 
сетей. Кластеры должны осуществлять произ-
водство электроэнергии для национальной (ре-
гиональной) сети по плану, утвержденному 
учреждением управления национальной (регио- 
нальной) сети. Кроме того, кластер может 
предоставлять другие продукты и услуги, такие 
как тепловая энергия, биотопливо, консульта-
ционные услуги по энергосбережению для 
иных потребителей. 

Конкуренты – предприятия, производящие 
электроэнергию из возобновляемых источни-
ков в других регионах. А еще конкуренты – это 
предприятия и заводы по производству элек-
троэнергии из традиционных ископаемых  
источников энергии, а также независимые 
электростанции в пределах или за пределами 
региона. 

 
Организационная структура  
регионального кластера 
 
В разных странах формирование организа-

ционной структуры кластера может принимать 
различные формы. В одних требуется созда- 
ние юридического лица в виде коммерческой 
или некоммерческой структуры, в других нет. 
Некоммерческая структура с господдержкой 
всегда предпочтительнее коммерческой. Юри-
дическая некоммерческая структура объединя-
ет партнеров кластера, регулирует взаимоот-
ношения между ними и определяет степень  
вовлеченности в кластерный проект, в том чис-
ле финансовую ответственность участников.  
А создается она для управления и представле-
ния интересов кластера. Управленческая струк-
тура кластера обычно состоит из управляющего 
комитета, фасилитатора (лица, обеспечивающе-
го успешность кластерных коммуникаций), ру-
ководителя проекта, рабочих групп и пр. [12]. 

На основе разработанной в некоторых стра-
нах мира стратегии развития кластера и в соот-
ветствии с конкретными условиями Вьетнама  
в статье представлена организационная струк-

тура регионального кластера Вьетнама, куда 
включены высший управляющий комитет, фа-
силитатор (управляющий координатор), мене-
джер проектов и рабочие группы. 

Задача высшего управляющего комитета – 
поддержка общей деятельности и политики 
развития кластера. Для оценки эффективности 
функционирования кластера и разработки 
направления политики поддержки бизнеса за-
седания комитета рекомендуется проводить как 
минимум один раз в год. В состав высшего 
управляющего комитета должны входить пред-
ставители организаций, включая высококвали-
фицированных экспертов в области энергети-
ческого кластера. Они способны оценивать 
возможность внедрения новых энергосберега-
ющих технологий, предлагать технические  
решения и критерии отбора потенциальных 
кандидатов для реализации проектов зеленой 
энергетики, а также помогать создавать опти-
мальные схемы финансирования. Комитет 
осуществляет поддержку на уровне государ-
ства, способствует решению проблем эффек-
тивного применения технологий в энергетике  
и экологии, защищает права участников и со-
трудников кластера. 

Фасилитаторами кластера, как правило, яв-
ляются представитель регионального развития, 
агентство поддержи бизнеса или специалист по 
созданию кластерной инициативы. В их функ-
ции входят планирование и организация работы 
в кластере, расширение возможности профиль-
ных участников, построение сетей сотрудниче-
ства, координация с менеджерами проектов. 
Фасилитатор осуществляет правовую, инфор-
мационную, консультативную и рекламную 
поддержку развития рынка в сфере энергосбе-
режения, возобновляемой энергетики и сопут-
ствующих этой деятельности услуг. 

Реализацией проектов в рамках кластерной 
инициативы и прочих проектов, связанных с 
деятельностью кластера, занимается менеджер 
проектов. 

Рабочие группы координируют и ответст- 
венны за эффективное выполнение плана стра-
тегии развития кластера. Они также имеют 
право разрабатывать и перестраивать первона-
чальную форму рабочих групп. Корректировке 
могут быть подвергнуты группы: ресурсов дан-
ных; исследования технологии; исследования 
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рынка (купля-продажа); управления финансо-
выми ресурсами. Группа управления рабочими 
идеями становится управляющим координато-
ром кластера, группа проектирования проекта – 
частью менеджера проектов. 

Как правило, формирование организацион-
ной структуры кластеров происходит на пари-
тетной основе. Участие в кластере государ-
ственных, частных, инновационных организа-
ций, образовательных и исследовательских 
институтов, предпринимательских объедине-
ний должно строиться на принципе открытости 
и доверия. 

 
Рекомендации по формированию  
и развитию регионального кластера  
возобновляемых источников энергии  
 
Региональная кластерная политика в обла-

сти ВИЭ – это комплекс регулирующих мер, 
осуществляемых государственными и местны-
ми органами власти с целью повышения конку-
рентоспособности ВИЭ в экономике региона  
и страны путем создания условий для предпри-
ятий кластера в:  

1) эффективном организационном развитии; 
2) координации деятельности; 
3) обеспечении эффективной методической, 

информационно-консультационной, образова-
тельной, экономической, инвестиционной, ин-
новационной и технологической поддержки. 

Вьетнам уже имел опыт построения и экс-
плуатации промышленных кластеров, состоя-
щих из большого количества предприятий  
различных отраслей. Политика поддержки 
промышленных кластеров в этой стране в на- 
стоящее время основана на обеспечении эф-
фективной инфраструктуры (дороги, системы 
электроснабжения, водоснабжение). Проекты 
по созданию промышленных кластеров обла-
гаются по льготной ставке земельного налога  
и налога на прибыль, получают финансовую 
помощь. Региональный кластер ВИЭ – это про-
мышленный кластер с характеристиками про-
изводства и поставки электроэнергии. Имея 
особенности энергетической отрасли, кластер 
ВИЭ может рассчитывать на участие в льгот-
ных программах государства. Однако регио-
нальному кластеру ВИЭ необходимы собствен-
ный механизм и структура формирования для 

обеспечения комплексного развития приклад-
ных исследований, внедрения новых техноло-
гий, эффективного использования ВИЭ и бес-
перебойного электроснабжения. 

Согласно исследованиям М. Портера [7],  
на ранних этапах создания кластера главная 
задача государства – улучшение инфраструкту-
ры и исключение неблагоприятных условий.  
А далее его роль должна состоять в устранении 
ограничений в области развития инноваций. 

При реализации государственной политики 
в отношении регионального кластера ВИЭ 
применяется метод управления top-down-top. 
Это объясняется тем, что энергетика является 
частью инфраструктуры национальной эконо-
мики и представляет особую важность. В связи  
с этим необходима комплексная и последо- 
вательная реализация политики от высших  
исполнительных органов до местных. Следую-
щий момент, который нужно отметить, – не-
способность ВИЭ сегодня открыто конкури- 
ровать с существующими традиционными  
источниками энергии. Поэтому в процессе 
формирования и работы кластера ВИЭ требует-
ся тесное взаимодействие с инвесторами проек-
та. Кроме того, для эффективной реализации 
методов поддержки кластера ВИЭ необходима 
быстрая и прямая связь между предприятиями 
кластера и органами власти. 

Перечислим основные мероприятия ре- 
гиональной кластерной политики ВИЭ для 
Вьетнама. 

1. На уровне государства: 
a) обеспечение благоприятных условий раз-

вития кластеров:  
– поддержка капитальных вложений из го- 

сударственного бюджета, планирование затрат 
на развитие кластера ВИЭ (включая генераль-
ные и детальные планы), создание базы данных 
и использование научного подхода при форми-
ровании кластера; 

– инвестирование в развитие региональной 
инфраструктуры кластера (технической, транс-
портной, телекоммуникационной, социальной);  

– предоставление специально оборудован-
ных помещений для концентрации участников 
кластера (технопарк);  

– создание инвестиционных фондов для ис-
следований и инновационных разработок, раз-
витие вспомогательных производств (механи-
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ческие работы, ремонтно-техническое обслу-
живание и др.) с целью снижения операцион- 
ных затрат и усиления рынка вспомогательных 
производств; 

– формирование и обеспечение благоприят-
ного налогового режима для участников кла-
стера (быстрое выполнение административных 
процедур, обеспечение легкости и прозрачно-
сти при начислении и сборе налогов); 

– планирование и реализация программ по 
привлечению бизнеса (инвестиционных проек-
тов) в региональные кластеры ВИЭ. Приори-
тетное финансирование кластерных проектов, 
облегчение доступа к источникам кредитов  
и специальным программам в стране и за рубе-
жом для развития ВИЭ; 

б) содействие реализации кластерных про-
ектов для повышения операционной эффектив-
ности работы и взаимодействия предприятий:  

– финансовая поддержка при возникновении 
потребности в создании отдельных проектов кла-
стера, а также при наличии возможности выделе-
ния средств из государственного бюджета (еже-
годно государство выделяет определенные сум-
мы на реализацию проектов в кластере, включая 
проекты вспомогательных кластеров); 

– предоставление списков специализиро-
ванных инвестиционных проектов кластеров; 
разработка и реализация программ на всех 
уровнях управления. Поощрение перспектив-
ных проектов в регионе, особенно тех, которые 
связаны с технологиями освоения ВИЭ, лока-
лизацией энергосберегающих проектов и про-
изводством технологического оборудования; 

– разработка стандартов качества продуктов 
и услуг кластера (внедрение международных  
и национальных стандартов), стандартов каче-
ства управления кластерными предприятиями, 
проведение ресурсо- и энергоаудита, монито-
ринг эффективности кластера и осуществление 
периодических проверок; 

– укрепление сотрудничества в кластере в 
области технологий и коммерции (совместные 
научно-исследовательские и опытно-конструк- 
торские работы, разработка долгосрочных парт-
нерских исследовательских программ, стиму-
лирование закупок инновационной продукции 
кластера, развитие специализированной инно-
вационной инфраструктуры); 

– вывод продуктов и услуг предприятий 
кластера на внешние рынки (поддержка марке-
тинга продукции кластера). 

2. На уровне региона – обеспечение благо-
приятных условий для развития кластера в ре-
гионе: 

– поддержка финансирования кластера из 
местных бюджетов исходя из их финансовых 
возможностей; народные комитеты провинций 
и городов центрального подчинения устанавли-
вают объем средств местных бюджетов и 
направляют их для финансирования объектов 
инфраструктуры внутри и вне кластера; 

– поддержка цен и льготных ставок налога: 
помимо государственной поддержки развития 
ВИЭ в целом, необходима поддержка на регио-
нальном уровне в соответствии с целями кла-
стера и региона. Например, финансирование 
затрат на защиту окружающей среды, на благо-
устройство и озеленение региона (эти затраты 
до сих пор не учитывались при создании про-
мышленных кластеров во Вьетнаме). 

3. Для обеспечения эффективности исполь-
зования бюджетных средств необходимы пери-
одические проверки на местном и государ-
ственном уровнях, а также осуществление об-
ратной связи с предприятиями кластера: 

– обеспечение взаимодействия трех компо-
нентов кластера (государство, наука, предприя-
тия) посредством семинаров, конференций, 
консультаций; 

– создание ревизионной группы для еже-
годной проверки деятельности кластера в тече-
ние трех-пяти лет и содействия в определении 
общей стратегии развития кластера; 

– формулирование высшей политики госу-
дарства в отношении кластеров ВИЭ, а также 
политики в регионах; 

– подготовка профессиональных кадров для 
регионального кластера ВИЭ. 

 
ВЫВОДЫ  
 
1. В соответствии с теорией экономического 

кластера и условиями развития его во Вьетнаме 
предлагается структура регионального кластера 
возобновляемых источников энергии, которая 
состоит из пяти субъектов: профильных и не-
профильных участников кластера, поставщи-
ков, потребителей, конкурентов. 
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2. Представлена организационная структура 
регионального кластера возобновляемых ис-
точников энергии Вьетнама, куда должны вхо-
дить высший управляющий комитет, фасилита-
тор, менеджер проектов, рабочие группы.  

3. Определенная структура регионального 
кластера возобновляемых источников энергии, 
способная выражать отношения между его 
участниками, организационная структура кла-
стера и стратегия его развития являются осно-
вами для разработки рекомендаций и политики 
в области возобновляемых источников энергии. 
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